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	BÁO CÁO

Đánh giá tình hình thực hiện thu - chi ngân sách năm 2018 và xây dựng dự toán năm 2019



A. Báo cáo  ước thực hiện thu chi ngân sách năm 2018:


I. Về phần Thu ngân sách:


1. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn:


Dự toán năm 2018: Tỉnh giao 23.440 triệu đồng, huyện giao 29.440 triệu đồng, trong đó: tỉnh giao Chi Cục thuế huyện thu 10.960 triệu đồng, Cục thuế thu 12.480 triệu đồng; Huyện giao Chi Cục thuế huyện thu 16.960 triệu đồng.


Thực hiện Thu ngân sách nhà nước tại địa bàn, ước thực hiện cả năm 81.232 triệu đồng (trong đó ước thực hiện ghi thu tiền sử dụng đất 50.296 triệu đồng), chi tiết các khoản thu như sau:


1.1. Thu từ DNNN Trung ương: Dự toán tỉnh và huyện không giao; ước thực hiện cả năm 30 triệu đồng.


1.2. Thu từ Doanh nghiệp Nhà nước địa phương: Dự toán tỉnh và huyện giao 100 triệu đồng; ước thực hiện cả năm 347 triệu đồng, đạt 347% so dự toán giao đầu năm. Ước tăng chủ yếu từ nguồn thu thuế thu nhập doanh nghiệp 94 triệu đồng, thuế tài nguyên 240 triệu đồng.

1.3. Thu từ thành phần kinh tế công thương nghiệp và dịch vụ ngoài quốc doanh: Dự toán tỉnh giao 17.050 triệu đồng và huyện giao 23.050 triệu đồng; Ước thực hiện cả năm 18.062 triệu đồng, đạt 106% so dự toán tỉnh giao đầu năm; 78% dự toán huyện giao đầu năm. (Trong đó: ước thu từ thuế GTGT 7.500 triệu đồng, đạt 86% DT tỉnh giao; đạt 51% dự toán huyện giao; ước thu thuế tài nguyên nước 9.500 triệu đồng đạt 121% DT tỉnh giao)

1.4. Thu tiền sử dụng đất: Dự toán tỉnh giao 4.700 triệu đồng;  Ước thực hiện cả năm 54.996 triệu đồng (trong đó ước thực hiện ghi thu vào ngân sách tiền đấu giá thuộc dự án phát triển kết cấu hạ tầng 50.296 triệu đồng).

1.5. Thuế thu nhập cá nhân: Dự toán tỉnh và huyện giao 300 triệu đồng; Ước thực hiện năm 2018: 1.300 triệu đồng, đạt 433%, nguồn thu này tăng chủ yếu do thu hồi các khoản nợ đọng về chi phí nhân công.

1.6. Lệ phí trước bạ: Dự toán tỉnh, huyện giao trong năm 470 triệu đồng; Ước thực hiện cả năm 585 triệu đồng, đạt 124%, nguồn thu này tăng chủ yếu do thu lệ phí trước bạ nhà đất.

1.7. Các loại phí và lệ phí: Dự toán tỉnh, huyện giao 420 triệu đồng; Ước thực hiện cả năm 723 triệu đồng, đạt 172% dự toán giao đầu năm.


1.8. Các khoản thu khác còn lại: Dự toán giao 400 triệu đồng; Ước thực hiện cả năm 5.774 triệu đồng, nguồn thu này tăng chủ yếu do thu hồi các khoản nợ đọng về chi phí nhân công. Tăng nhiều so dự toán đầu năm giao chủ yếu do khoản thu hồi các khoản chi năm trước của truy thu tiền thu hút 990 triệu đồng và thu cấp quyền khai thác khoáng sản 3.200 triệu đồng. 


2. Thu ngân sách huyện hưởng: Tổng thu ngân sách huyện hưởng. Ước thực hiện cả năm 140.807 triệu đồng (không bao gồm ghi thu vào ngân sách tiền đấu giá thuộc dự án phát triển kết cấu hạ tầng 50.296 triệu đồng) . Trong đó:


- Thu ngân sách huyện hưởng theo phân cấp ước thực hiện cả năm 21.058 triệu đồng  đạt 111% dự toán tỉnh giao, đạt 86% dự toán Hội đồng nhân dân huyện giao(không bao gồm ghi thu vào ngân sách tiền đấu giá thuộc dự án phát triển kết cấu hạ tầng 50.296 triệu đồng).

- Thu chuyển nguồn 28.090,149 triệu đồng (Tr.đó: ngân sách cấp huyện 23.077,937 triệu đồng; ngân sách cấp xã 5.012,212 triệu đồng).

- Thu bổ sung từ ngân sách cấp trên ước thực hiện cả năm 88.489 triệu đồng (trong đó ước thực hiện tăng chủ yếu bổ sung chính sách tiền lương và các khoản theo lương tăng thêm trên địa bàn huyện theo Nghị định 116/2010/NĐ-CP)

- Thu từ ngân sách cấp dưới nộp lên 80 triệu đồng. Thu kết dư ngân sách 3.090 triệu đồng.


II. Tình hình thực hiện nhiệm vụ Chi ngân sách huyện:

Ước thực hiện cả năm 140.807 triệu đồng (không bao gồm ghi thu vào ngân sách tiền đấu giá thuộc dự án phát triển kết cấu hạ tầng 50.296 triệu đồng), trong đó: 


1. Chi đầu tư phát triển: Ước thực hiện cả năm 49.693 triệu đồng, đạt 94% vốn kế hoạch giao (không bao gồm ghi chi vào ngân sách tiền đấu giá thuộc dự án phát triển kết cấu hạ tầng: 50.296 triệu đồng).

2. Chi thường xuyên: Ước thực hiện cả năm 87.713 triệu đồng. Trong đó chủ yếu chi các nôi dung sau:


- Chi sự nghiệp GD-ĐT: Ước thực hiện cả năm 31.551 triệu đồng, ước tăng so với dự toán đầu năm giao do thực hiện tăng thêm các chính sách giao dục từ tháng 03/2018 của các trường tại địa bàn xã Ia Tơi. 

- Chi quản lý hành chính:  Ước thực hiện cả năm 38.380 triệu đồng, đạt 137% dự toán giao đầu năm (Tăng so dự toán giao đầu năm do tăng chính sách tiền lương tăng thêm trên địa bàn xã Ia Tơi).

- Chi Quốc phòng - an ninh: Ước thực hiện cả năm 4.655 triệu đồng, đạt 100% dự toán giao đầu năm.

3. Chi nộp trả ngân sách cấp trên: 3.401,000 triệu đồng.
(Biểu chi tiết kèm theo)


B. XÂY DỰNG DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2019

I. Cơ sở xây dựng dự toán năm 2019:


- Dự toán ngân sách nhà nước năm 2019 được xây dựng theo đúng quy định của Luật ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn Luật về quy trình, thời hạn, thuyết minh cơ sở pháp lý, căn cứ tính toán, giải trình; đảm bảo phù hợp với mục tiêu, nhiệm vụ của Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội theo giai đoạn, Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 đã được Hội đồng nhân dân thông qua; phù hợp với định hướng phát triển và mục tiêu, nhiệm vụ đề ra cho năm 2019 theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và Chỉ thị số 06/CT-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh.
- Căn cứ Thông tư số 54/2018/TT-BTC ngày 8/6/2018 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về việc hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2019 và kế hoạch tài chính ngân sách nhà nước 03 năm 2019- 2021;

- Căn cứ Công văn số 3682/BNV-TL ngày 6/8/2018 của Bộ Nội vụ về việc chính sách đối với cán bộ công chức viên chức công tác ở các huyện nghèo và huyện thoát nghèo;

        
- Căn cứ Công văn số 1675/HD-QLNS ngày 22/6/2018 của Sở Tài chính Kon Tum về việc triển khai xây dựng dự toán ngân sách nhà nước (NSNN) năm 2019, kế hoạch tài chính và ngân sách nhà nước 3 năm 2019-2021;

- Trên cơ sở dự toán của các đơn vị lập lên theo nhu cầu thực tế phát sinh, phòng Tài chính - Kế hoạch đã tổng hợp tất cả các nhiệm vụ hoạt động chuyên môn của các đơn vị.

- Chủ động sắp xếp thứ tự ưu tiên các nhiệm vụ chi theo mức độ cấp thiết, khả năng triển khai các nhiệm vụ, chủ động dự kiến đầy đủ nhu cầu kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ, nhiệm vụ mới đã được cấp có thẩm quyền quyết định.


II. Lập dự toán thu:


   Trên cơ sở số thu thực hiện đến thời điểm 31/10/2018 và trên cơ sở hướng dẫn của Sở Tài chính: dự toán thu nội địa (không kể thu tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết, tiền bán vốn nhà nước tại doanh nghiệp, cổ tức và lợi nhuận sau thuế) năm 2019  tăng tối thiểu 12-14% so với đánh giá ước thực hiện năm 2018. Mức tăng thu cụ thể tùy theo điều kiện, đặc điểm và phù hợp với tốc độ tăng trưởng kinh tế trên địa bàn của từng địa phương. Địa phương đã loại trừ các khoản phát sinh tăng nhưng không có tính chất ổn định trong năm 2018 để làm cở sở cho dự toán thu năm 2019: thu cấp quyền khai thác khoáng sản, thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập cá nhân... của các khoản thu nợ đọng. 

III. Lập Dự toán chi:


1. Dự toán chi đầu tư phát triển:

Thực hiện lập dự toán chi đầu tư theo quy định tại Thông tư 54/2018/TT-BTC ngày 8/6/2018 của Bộ Tài chính và hướng dẫn của Sở Kế hoạch và Đầu tư, phù hợp với đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 đã được Hội đồng nhân dân huyện thông qua.

2. Dự toán chi thường xuyên:


- Căn cứ nhiệm vụ chính trị, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2019, xây dựng dự toán chi thường xuyên cho từng lĩnh vực chi theo mục tiêu, nhiệm vụ được giao năm 2019, đảm bảo đúng chính sách, chế độ, định mức chi ngân sách nhà nước; đúng tính chất nguồn kinh phí, triệt để tiết kiệm.

- Dựa trên cơ sở bảng lương tháng 11/2018 của các đơn vị báo cáo về, trong năm 2019 có biến động lương tăng từ tháng 03/2018 so với dự toán giao đầu năm là chính sách cho cán bộ công chức viên chức trên địa bàn xã Ia Tơi theo Nghị định 116/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ. Xác định quỹ tiền lương, phụ cấp theo mức lương cơ sở 1,39 triệu đồng/tháng (tính đủ 12 tháng) do ngân sách nhà nước đảm bảo, bao gồm: (i) Quỹ tiền lương, phụ cấp của số biên chế được duyệt, thực có mặt tính đến thời điểm 01/11/2018, được xác định trên cơ sở mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ; phụ cấp lương và các khoản đóng góp theo chế độ (bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, BHYT, kinh phí công đoàn); (ii) Quỹ tiền lương, phụ cấp của số biên chế được duyệt nhưng chưa tuyển, được dự kiến trên cơ sở mức lương cơ sở 1,21 triệu đồng/tháng, hệ số lương 2,34/biên chế và các khoản đóng góp theo chế độ.

- Biên chế thực hiện giao quyết định giao biên chế cho từng đơn vị của UBND huyện phê duyệt:


+ Biên chế quản lý nhà nước: 46 biên chế.


+ Biên chế khối Đảng đoàn thể: 33 biên chế.


+ Biên chế sự nghiệp giáo dục: tổng 171: 127 biên chế. 44 hợp đồng theo chủ trương của Ủy ban nhân dân tỉnh giao và được Ủy ban nhân dân huyện phân bổ tại Quyết định số 675/QĐ-UBND ngày 11/10/2018 . 


+ Biên chế sự nghiệp khác: 21 biên chế. 


- Tổng hợp các dự toán chi các nhiệm vụ cần thiết phù hợp với tình hình thực tế trong năm 2019 theo yêu cầu dự toán của các đơn vị lập lên.

(Biểu chi tiết kèm theo)


Trên đây là báo cáo đánh giá tình hình thực hiện dự toán Thu - Chi ngân sách huyện ước thực hiện năm 2018; dự toán 2019, Ủy ban nhân dân huyện trình kỳ họp lần thư 7 Hội đồng nhân dân huyện khóa X, nhiệm kỳ 2016- 2021./.
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