BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM
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ve nang cao hiéu qua cua tin dung chinh sach xi hdi trong giai doan maéi

Sau 10 nam trién khai thuc hién Chi thi s 40-CT/TW, ngay 22/11/2014
cia Ban Bi thu khoa XI vé ting cudng sy lanh dao ciia Pang ddi véi tin dung
chinh sach xi hdi, cong tac tin dung chinh sach xa hdi d3 dat duge nhiéu két qua
quan trong. Nhan thirc cla céc cAp uy, td chtic dang, chinh quyén, Mit trén T
quoc Viét Nam Va céc td chtre chinh tri - x4 hoi, can bd, dang vién va Nhan dén
vé vi tri, vai trd, tim quan trong ctia tin dung chinh sich x4 héi dugc ning len
tao su théng nhét trong hanh déng, qua d6 huy dong va phat huy sitc manh tong
hop ctia ca hé thdng chinh trj trong trién khai thuc hién tin dung chinh sich x4 héi.

Phép ludt va co ché, chinh sach vé tin dung chinh sach x& héi dugc hoan
thién theo hudng df“)ng bd hon, tao thuan loi hon cho hoat dong cua tin dung
chinh sach x3 hoi, nhat 13 chinh sach tin dung wu dii d3 duoc ban hanh kip thoi
dé hd trg cho cac ddi twong gip khé khin do dich Covid-19. Ngudn vén tin
dung chinh sdch x3 héi cé sy ting trudéng vugt bac véi the d6 ting trudng on
dinh qua cac nam, dic biét 100% dia phuong cép tinh, cdp huyén di quan tam
can d6i, bd tri mot phén ngan sach dia phuong uy thac qua Ngén hang Chinh
sach xd hoi dé b sung ngudn vén cho vay. Nguon vbn tin dung chinh sach x3
hoi duge trién khai d&n 100% x3, phudng, thi trin trong ca nuéde. Chét luong tin
dung chinh sach x3 hoi dugc néng cao, ti 1€ ng qué han va ng khoanh dugc duy
tri & mac thap. Mat tran TS qudc Viét Nam va cac t6 chire chinh tri - x3 hoi da
tang cudng cdng tac tuyén truyén, gidm sat, phan bién xa hoi trong thuc hién tin
dung chinh sach x3 hoi; thue hién tét cac hoat dong nhan uy thac. Mo hinh va
phuong thitc hoat dong cia Ngan hang Chinh sich xa héi duoc khang dinh va
ngly cang dugc cling cb.

Tin dung chinh sach x& hgi dd gép phéan thuc hién hiéu quéa cic chuong
trinh phat trién kinh té - x4 hoi; gép phan giam nghéo nhanh, bén vimg, xay
dung ndéng thén mdi, tao viée lam, nang cao chét luong ngudn nhan luc, bao dam
an sinh x& hoi, thu hep khoang céch giau - nghéo gifta céc viing, mién; bao dam
qubc phong, an ninh, gift vilng én dinh chinh tri, xa hdi; dap Ung nguyén vong
cua Nhan dén, qua d6é ngay cang cting ¢b 1ong tin ctia Nhén dan déi véi Dang va
Nha nuée. Day 13 "diém sang", mét trong nhitng "tru cgt" cua hé thdng cac
chinh séch an sinh xa hdi, minh ching thé hién tinh uu viét ctia ché d6 x3 hoi
chi nghia.
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Bén carh cic két qua d3 dat dugc, cong tac tin dung chinh sach x3 hoi con
mot s han ché khé khan, vuong mac: Nguén Vén chua thyuc sy da dang; chua
dap ung nhu cdu thyc té; von uy thac tai mét sd dia phu’ong, ngudn vén co
nguon goc tu’ thién va cac ngudn vén hop phap khac chiém ti trong nhé trong
tong nguon von. Hiéu qué tin dung & mét sb vung, dia phuong con thap, ti 1€ no
qua han cao. Quy md dau tu con nho 1é, mang tinh ho gia dinh, chua gan két véi
mé hinh, du 4n lién két theo chudi, thiéu sy hd trg déu ra én dinh, bén vimg.
Viée chuyén d6i sb ctia Ngan hang Chinh sich x4 héi con han ché.

Nhitmg han ché, khé khin, vudng mic néu trén do nhiing nguyén nhan
chi yéu sau: Nhan thitc cia mot s6 cép uy, td chuc dang, chinh quyén dja
phuong, can bd, dang vién vé vi tri, vai trd ciia tin dung chinh séch x3 hoi chua
déy da; chua quan tdm dung muc dén cong tac lanh dao, chi dao va trién khai
thuce hién. Cong tac phdi hop trong xay dung, ban hanh va thuc hién chinh sach
chua thuc su chit ché; chua gan két gifta muc tiéu véi kha nang dap ‘g ngudn
lirc tai chinh. Co ché chi dao, didu hanh tip trung, théng nhét trong viéc phdi
hop, 16ng ghép cac chuong trinh, du 4n, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi véi
hoat dong tin dung chinh sdch xa hdi con thiéu déng bd; mét s chinh sach ap
dung chung trén toan quéc chua phit hop véi timg loai dbi twong, ving, mién;
chua ¢ quy dinh cu thé vé ti 18 va nguyén tic xdc dinh ngudn vén chu dao, phu
hop véi dac thu tin dung chinh séch x3a héi; co ché, chinh sach chua thuc sy phu
hop dé Ngén hang Chinh sach x3 hoi tiép can ngudn vén ODA va vén vay uu
d3i coa Chinh phi. Nguén luc ctia Nha nuéc cé han, trong khi phai thuc hién
ddng thoi nhiéu muc tiéu phat trién kinh té - x3 hdi. Han mac phat hanh trai
phiéu duge Chinh phu bao lanh khéng ché t6i da bang nghia vu tré no traj phiéu
dén han hang nam. T4c dong tidu cuc cia bién dbi khi hav, thién tai, dich bénh,
nhét 1a cia dich Covid-19.

Béi canh tinh hinh méi, nhét 13 nhiing tac déng phic tap, khé ludng clia
céc van dé an ninh truyén théng, an ninh phi truyén théng cling véi quyét tam
dat dugc muc ti€u tré thanh nude xa héi chi nghia ¢6 thu nhép trung binh cao
vao nam 2030, thu nhdp cao vao nam 2045 dang dat ra yéu cAu nang cao hiéu
qua cua tin dung chinh sich x& hoi. Ban Bi thu yéu cdu céc cép uy, to chirc
dang, chinh quyén, Mit trin T6 quéc Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri - X3 hoi
quan triét, thuc hién nghiém tac, hidu qua cac nhiém vu, giai phép cht yéu sau:

1. Tang cudng lanh dao, chi dao phd bién, quan triét va t6 chic thuc hién
t6t cac chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé
tin dung chinh sdch x4 héi, tao su théng nhit cao trong nhén thirc vé vi tri, vai
trd cua tin dung chinh sach x& hoi. Qua d6, khang dinh tin dung chinh sach xi
hoi 12 mot giai phép sang tao, cé tinh nhén vin siu sic, gép phin quan trong bao
dam dinh hudng xd héi chu nghia trong thyc hién cdc chuong trinh muc tiéu
qudc gia, cac chinh sach an sinh x& héi, phét trién kinh té - x4 hdi ctia d4t nudc;
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thé hién quan diém cia Pang vé phat trién bén vitng, sdng tao, bao trum, phat
trién kinh € gén voi phét trién x3 hoi, ting truéng kinh té di d6i voi thue hién
tién bo va cong bang x4 hoi; ldy con ngudi 1am trung tAm, khéng dé ai bi bo lai
phia sau; 12 cong cy kinh té thuc hién vai trd diéu tiét ctia Nha nude trong nén
kinh té thi trudng dinh hudng x3 héi chi nghia; 13 dong huc, nguén luc dé nhing
nguoi thu hudng chinh sach xa héi tich cye, chi dong tham gia phat trién san xuét,
kinh doanh, cai thién cudc sdng.

2. Ning cao val trd cuia cac céap uy, t6 chirc dang, chinh quyén, Mat trdn To
quoc Viét Nam, cac t0 chirc chinh tri - x4 hdi doi voi tin dung chinh sach x3 hoi.

Xac dinh cong tac tin dung chinh sich x@ hoi la mot trong nhitng nhiém
vu trong t4m trong trién khai quy hoach, k& hoach phét trién kinh té - xa hoi cia
don vi, dia phuong va chién luge phat trién kinh té - x4 hdi 10 nam 2021 - 2030.
Céac bd, nganh, chinh quyén cac cip, cic td chic chinh tri - x3 hdi ting cudng
phéi hop trong x4y dung, trién khai cac churrong trinh tin dung chinh sach xa héi;
dao tao, hd tro k¥ thuat, chuyén giao cdng nghé, tiéu thy san pham; xdy dung va
nhén réng mé hinh, dién hinh san xuit, kinh doanh giéi, sir dung vén vay hiéu
qua. Mt tran T quéc Viét Nam va céac t6 chirc chinh tri - x& hoi tiép tuc thuc
hién tot chirc ning tuyén truyén, giam sat va phan bién xa hdi dbi véi vide xay
dung va thyc hién chi truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap Iudt cta
Nha nuée vé tin dung chinh sach x3 héi. Céc té chire chinh tri - x3 hoi tiép tuc
thuc hién tdt cac hoat ddng nhan uy thac tir Ngan hang Chinh sach x3 hoi.

Ting cudng cong tac kiém tra, giam sét, thanh tra, kiém toan dbi véi hoat
dong huy dong, quan ly va sir dung vén ctia Ngin hang Chinh sich x3 hdi,
khéng dugc dé xay ra tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; kiém soat va phong ngira
riii ro ¢6 thé anh huéng dén kha ning thanh toan, hiéu quéa hoat déng ciia Ngan
hang Chinh sach xa hoi.

3. Hoan thién hé théng co ché, chinh séch tin dung chinh sach xa hdi theo
huéng bao trium, bén vitng; dat trong tong thé thyuc hién Chién lugc phat trién
kinh t& - x4 héi 10 nam 2021 - 2030, ké hoach phét trién kinh té - x3 h6i 5 nim
2026 - 2030, Chién lugc tai chinh toan dién quéc gia dén nam 2025, dinh huéng
dén nam 2030, Chién luge phat trién Ngan hang Chinh sach x4 hoi dén nam 2030
va cac chuong trinh muc tiéu qubc gia.

M¢ rong pham vi, quy md, dbi furong, nang murc cho vay, thoi han vay phu
h0p vOi muc tiéu cac chucmg trinh myc tiéu quéc gia, muyc tiéu phat trlen kinh
té - x3 hoi, kha ndng cén dbi cua ngan sach nha nude, diéu kién phat trién, dic
diém cua timg ving, mién, chu ky san xuét, kinh doanh; chd trong cung cap tin
dung chinh sich x3 hdi cho cac dbi tuong bi anh hudng bai thién tai, dich bénh,
hoc sinh, sinh vién nghéo va cac truémg hop khan cp khac... Thue hién mirc vu
dai cao nhat danh cho hd nghéo, ho ddng bao dan tdc thidu s, ving kho khan,
ving din téc thidu sb va mién nui; tiép d&n 14 hd can nghéo va hd méi thoat nghéo;
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cac ddi tugng chinh sach khdc. Mic wu dii dugc diéu chinh phu hop véi didu
kién thue té.

Ra soat, danh gia hiéu qua céac chuong trinh tin dung chinh sach xa hoi hién
hanh, Nghién ciru, xay dung co ché 16ng ghép tin dung chinh sach xi hoi voi
cac chuong trinh muc tiéu qubc gia, cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - x3
hdi, chinh sach an sinh x3 hoi; ting cuong chinh sach hd tro tin dung d6i véi cac
hoat dong san xuét theo chudi, lién két hop téc nham thay ddi phuong thirc san
xudt, tang hiéu qua str dung vén cho ngudi nghéo. Nghién ciru tiéu chi phan loai
va quy trinh xdc dinh ddi tuong, dia ban ngheo, ving khé khan, déi tuong c6
thu nhap trung binh, ban hanh chuin nghéo da chiéu giai doan 2026 - 2030.

4. Uu tién tip trung nguf“)n luc, da dang hoa cac kénh huy dong vbn dé
thire hién cac chuong trinh tin dung chinh sach xa hoi, bao dam nguén vbn hoat
dong duoc b tri trong ké hoach diu tu céng trung han va hing nim cho Ngin
hang Chinh sach x& hoi, trong 6 ngudn ngén sach nha nude va cé tinh chét
ngan sach nha nudc la cha dao, ngudn uy thac tu cac dia phuong 1a quan trong,
ddng thoi ting cudng huy déng su déng gép cha céc t6 chirc, doanh nghiép, ca
nhan trong va ngoai nude, cac td chirc qudc té.

- Nghién clru tdp trung cac ngubn vén cé ngudn gdc tir ngan sach nha
nude va cb tinh chit ngan sach nha nudc vao Ngin hang Chinh sach x3 hoi.
Phén d4u dén nam 2030, ngudn vbn ngan sach nha nudc bd tri cho Ngan hang
Chinh s4ch x3 hoi chiém 30% tbéng ngudn vén. Nang han mirc phéat hanh trai
phiéu duge Chinh phii bao 1dnh cho Ngan hang Chinh sich xd hdi, phan du
dén nam 2030 ngudn vén nay chiém 30% tdng ngudn vén. C6 co ché, chinh
sach d& Ngan hang Chinh sach x3 hoi duoc tiép nhan ngudn von ODA va vén
vay uu dii ciia Chinh phi. Cac dia phuong tiép tuc quan tam, bb tri kip thoi ngan
sach dia phuong uy thac sang Ngén hang Chinh sach xa hoi, phén d4u hing nam
chiém khoang 15 - 20% tang truémg du ng tin dung chung ctia Ngan hang Chinh
sach x3 hoi va dén nam 2030 chiém 15% tong ngudn von.

- Tiép tuc duy tri sé du tién giri bang 2% sb du ngubn von huy déng bing
dong Viét Nam clia cic t6 chure tin dung Nha nuérc tai Ngan hang Chinh sidch xa
hoi. C6 co ché linh hoat dé huy dong cac nguon luc khac ngoal ngén sach nha
nudc. Tang cudng huy dong von tir tién gir, tién vay, tién tai trg cla cdc td
chitc, ca nhan trong va ngoai nude; day manh van dong déng gép vao Quy "Vi
ngudi nghéo" dé bd sung ngudn vén cho tin dung chinh sach x3 hoi.

5. Phét trién Ngan hang Chinh sach x3 hoi la dinh ché tai chinh cong, c6
kha nang tu chu, hoat déng khong vi muc tiéu lgi nhuén, thyc hién céc chinh
sach kinh té - x4 hdi ciia Nha nudc, tip trung vao nhiing linh vuc ma céc td
chirc tai chinh hoat dong theo nguyén tic thi truomg khong thé dap tmg hoic chi
dép tng duoc mét phan.
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- Tiép tuc duy tri mé hinh t6 chirc va phuong thire quan 1y tin dung chinh
sach x4 hoi dic thu cia Ngén hang Chinh sich x4 héi. Nghién ciru, hoan thién
co ché quan trj, co ché tao lap ngudn vén, co ché tai chinh cia Ngan hang
Chinh sdch x& hdi theo huéng n dinh, bén vitng. Hoan thién va ning cao chat
lugng, hiéu hye hé théng kiém tra, gidm sat, niing luc du béo, phan tich; ning cao
kha ning canh bdo sém déi véi nhilng rii ro tiém 4n trong hé théng Ngan hing
Chinh sach x4 héi. Hoan thién quy ché phén loai ng, trich 1ap du phong i ro,
xit ly no bi rui ro bao ddm an toan ng, phu hgp véi déc thy, tinh chét hoat dong
clia Ngén hang Chinh séch xd hdi. Xiy dyng co ché phéi hop véi céc co quan o
lién quan trong viéc theo doi, giam sat, don déc, thu hodi va xir ly ng trong hoat
dong tin dung.

- Xay dyng d6i ngii can bd Ngan hang Chinh sach x3 hdi c6 ning lyc
chuyén moén, dao dirc nghé nghiép, c6 uy tin, phong cich lam viéc chuyén
nghiép, hién dai, tAn tim, t4n tuy phuc vu ngudi dan. Tiép tuc hoan thién co ché
tién lrong, thu nhdp dé thu it v 6n dinh nguén nhan Iuc cia Ngin hang Chinh
sach x3 hdi.

- Don gian hoa trinh ty, thu tuc vay vén, da dang hod san phém, phat trién
cac loai hinh dich vu pht hop, hién dai hod céng tac quan tri diéu hanh. Dy
manh chuyén déi sé, xdy dung nén tang ngén hang sd, sb hoa quy trinh quén ly
va té chirc thue hién chinh sach, bao dam an ninh, an toan, bao mdt, chg trong
thye hién két ndi co s& dit liéu quéc gia va chuyén nganh dé cip nhat va quan ly
déi tuong thu huong tin dung chinh sach xa hdi.

6. Nghién ctru co ché, chinh sich cy thé dé khuyén khich manh mé& mo
hinh tin dung chinh sach, nhét 14 sy tham gia cia cong dbng, cac doanh nghi€p
x4 hoi, doanh nghiép khéng vi muc tidu lgi nhuan; khuyén khich phét trién cac
nén tang s6 cho tin dung chinh sach, kiém soét tin dung den mét cach hiéu qua.

7. T chire thye hién

7.1. Ban cén §w dang Chinh phu lanh dao, chi dao: (i) Ban hanh ké hoach
thuc hién Chi thi. (ii) T4p trung hoan thién co ché, chinh sich vé tin dung chinh
sach x3 hoi theo hudng mo rong pham vi, quy mo, d6i trong, nang mic cho
vay, thoi han vay phit hop v6i myc tiéu cac chuong trinh myc tigu qudc gia,
muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi, kha nang cén dbi cta ngéan sach nha nuéc,
didu kién phat trién, dac diém cha timg vung, mién, chu ky san xuét, kinh
doanh. (iii) B tri di nguén lyc thuc hién tin dung chinh sich x& hoi, c6 giai
phép kip thdi, bdo cdo Bd Chinh tri ndng han méc phéat hanh trai phiéu duoc
Chinh phil bao 1anh cho Ngén hang Chinh sach xd hoi. (iv) Thuong xuyén dén
dbc, kiém tra viéc t6 chirc thyc hién Chi thi.

7.2. Pang doan Qudc hdi 1&nh dao, chi dao nghién ciru, sira ddi, bd sung,
ban hanh cac luit, nghi quyéet cé lién quan dén tin dung chinh sach x héi,
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chwong trinh muc tiéu qudc gia, bd tri vén du tur cdng trung han va hang nam
cho tin dung chinh séch xa hdi; ting cuong giam sat d6i véi hoat dong tin dung
chinh sach x4 hoi.

7.3. Pang doan Mit trén T6 qudc Viét Nam va céc t6 chirc chinh trj - x3
hdi, Ban Bi thu Trung wong Poan Thanh nién Cong san Hb Chi Minh chi dao
thuc hién tét chirc nang gidm sat, phan bién, cac hoat ddng nhéan uy thac trong
qué trinh thuc hién Chi thi. Pang doan Mat tran T qubc Viét Nam chi dao day
manh véan dong dong gdép vao Quy "Vi ngudi ngheo” dé bd sung ngudn vén cho
tin dung chinh sach xa hoi.

7.4, Céc tinh uy, thanh uy lanh dao, chi dao t6 chirc nghién ctru, quén triét
va phdi hop véi Ngan hang Chinh sach x4 hoi xay dung chuong trinh, ké hoach, t6
chure thuc hién Chi thi.

7:5. Ban Tuyén gido Trung uong chu tri, phéi hop v6i Ban Kinh té Trung
wong td chic hudng dan viéc nghién ctru, hoe tap, quan trigt va tuyén tmyén
Chi thi.

7.6. Ban Kinh t& Trung uvong chu tri, phdi hop véi céc co quan lién quan
huéng dan, thudng xuyén theo ddi, gidm sat, kiém tra, d6n dbc viéc trién khai
thuc hién Chi thi; dinh ky so két, tdng két, bdo cao BO Chinh tri, Ban Bi thu.

Noi nhén: T/M BAN Bi THU

- Céc tinh uy, thanh uy, " CA““'
, ; ; . o SANT

- Céc ban dang, ban cén su dang, P

dang doan, dang uy truc thudc Trung uong, /f _ C\Q\, £N
- Céc dang uy don vi sy nghiép Trung vong, ; 4“%‘*>
- Ban Bi thu Trung uong il [ BANCHAP HA}

Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, ) : TAlNG LK
- Céc dong chi Uy vién R

Ban Chép hanh Trung vong Dang, i

- Ngén hang Chinh sach xa hdi,
- Luu Van phong Trung uong Dang.
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